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CONTRATADA: AUDIMEC
AUDITORES INDEPENDENTES
S/S. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N¢ 003/2026.
DISPENSA N2 001/2026.

DO RELATORIO

Trata-se de encaminhamento do Processo 0061108506.000005/2026-49, para
analise juridica, visando a formalizacao contratual junto a empresa AUDIMEC
AUDITORES INDEPENDENTES S/S, inscrita no CNPJ(MF) sob o n2 11.254.307/0001-35,
contratacao imediata de empresa para prestacao de servicos de auditoria externa
das demonstracdes contdbeis e financeiras, emissao de relatérios circunstanciados e
pareceres da Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco - AGE e Fundo de Aval
as Micro e Pequenas Empresas - FAMPE. fundamentacao juridica: art. 29, inciso ii, da



lei 13.303 e do art. 156, inciso ii do regulamento de contratacdes da age. relatério
de licitacao.

De proémio, cumpre esclarecer gue o processo em voga fora deflagrado através da
Solicitacao de Compra / Contratacao (ID 82260548), assinada pela Superintendente
Financeira interina, enquanto Unidade Demandante (UD).

Observa-se do Mapa Comparativo que a modalidade de pesquisa de precos foi
através de cotacao com fornecedores devidamente publicada no site da AGE
(82680805) bem como em Diario Oficial (82785106), de modo que consta também
nos presentes autos as Propostas comerciais obtidas (82680954, 82681136
e 82687433) e o Mapa Comparativo de Precos c/c Declaracao de Vantajosidade
(vide ID 82679118), no qual se atesta, expressamente, para fins de comprovacao de
vantajosidade da contratacao, nos termos do Art. 31 da Lei n® 13.303/2016 c/c
Paragrafo Unico do Art. 101 do Regulamento de Contratacées da AGE, que o preco
médio total apurado através da pesquisa realizada pela Geréncia Administrativa da
AGE figura na monta de R$ 35.250,00 (trinta e cinco mil duzentos e cinquenta reais),
como demonstrado no Mapa Comparativo de Precos, observado o disposto no art. 89
do Regulamento de Contratacdes da AGE.

Desta feita, conforme consta do Mapa Comparativo de Precos c/c Declaracao de
Vantajosidade (ID 82679118), sagrou-se vencedora do certame a proposta que
apresentou a proposta mais vantajosa em razao do menor preco ofertado, restando
especificado que a empresa AUDIMEC AUDITORES INDEPENDENTES S/S. apresentou
preco dentro da cesta praticada no mercado, na monta de R$ 32.000,00 (trinta e
dois mil reais) , consagrando-se como proposta mais vantajosa, tendo sido utilizado
o critério de menor preco ofertado.

Ademais, foram colacionadas ao expediente a proposta vencedora (fls. 3 - 12 do ID
68684069), bem como as documentacbées de habilitacao da empresa
supramencionada (ID's 68811476, 68832847, 69482361, 68812678, 68812740,
68835122, 68834531, 68834096, 68833966 e 69625657), tendo sido
expressamente atestado pela GECON, vide despacho n? 466/2025 (ID 69628161), a
compatibilidade dos documentos apresentados com as exigéncias do Termo de
Referéncia (ID 68603407). Constando também a Proposta para Analise e Autorizacao
da Diretoria - PAD (ID 82679284), assinada pelas autoridades competentes pela
autorizacao do feito, a saber, o Diretor Financeiro, a qual se encontra vinculada a
Unidade Demandante, e a Diretora Presidente. Ainda, constam do processo a
Declaracao de disponibilidade Orcamentaria (ID 82690519), em valor suficiente para
cobrir a despesa decorrente da presente contratacdao no exercicio financeiro,
assinado pela Assistente de Planejamento de Dados e Orcamento e Pela Diretora
Financeirae cumulacao com a Diretoria de Planejamento e Gestao.

Em tempo, registra-se que fora colacionado aos autos Relatério (ID 82778571) da
Comissao Permanente de Licitacao - CPL, manifestando-se acerca da via eleita para
prosseguimento da contratacao, tendo entendido pela viabilidade contratacao na
modalidade de Dispensa, em conformidade com o artigo 156, inciso Il do
Regulamento de Contratacdées da AGE c/c com o artigo 29, inciso Il da Lei n®
13.303/2016, e que o presente Processo de Contratacao devera ainda ser submetido
a ratificacao pela Diretoria Financeira adstrita a unidade demandante.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO

Desta feita, visando a averiguacao formal do processo observa-se, em atendimento
ao disposto no art. 158 do Regulamento de Contratacdes da AGE, que constam dos



autos os seguintes documentos indispensaveis a instrucao processual, vejamos

1. Solicitacao inicial de compra/contratacao (ID 82260548);

2. Termo de Referéncia - TR com a justificativa quanto a necessidade da
contratacao e o detalhamento técnico necessario (ID 82247808);

3. Mapa Comparativo de Precos e Declaracao de Vantajosidade, com as razdes de
escolha da contratada e o valor estimativo da contratacao (ID 82679118);

4. Pesquisa de precos, inclusive a proposta comercial da empresa vencedora (ID
82764563, 82765122, 82765747, 82764151, 82801088, 82764427, 82766694,
82766862, 82778117, 82771837, 82774152, 82781954, 82781056, 82781056 e
82780162);

5. Documentacobes de habilitacao da empresa AUDIMEC AUDITORES
INDEPENDENTES S/S (ID's 68811476, 68832847, 69482361, 68812678,
68812740, 68835122, 68834531, 68834096, 68833966 e 69625657);

6. Declaracdo de Disponibilidade Orcamentdaria em valor suficiente para fazer frente
as despesas decorrentes da contratacao (ID 82690519);

7. Proposta para Andlise e Autorizacao da Diretoria - PAD, com a autuacao
processual e anuéncia das autoridades competentes para a contratacao (ID
82679284);

Passando aos demais aspectos juridicos da analise, sabe-se que é obrigacao da
Administracao licitar sempre que for possivel. Obrigatoriedade esta que emana da
prépria Constituicao Federal, a qual prevé em seu art. 37, inciso XXI que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seqguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

O mestre Cretella JUnior, acerca da tematica das licitacdes, preleciona:

"Licitacdo, no Direito PUblico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido
preciso e técnico de procedimento administrativo preliminar complexo, a que
recorre a Administracdo quando, desejando celebrar contrato com o
particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou servicos,
seleciona, entre varias propostas, a que melhor atende ao interesse publico,
baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antemao, em edital, a
que se deu ampla publicidade"

Como toda regra tem sua excecao, a legislacao autoriza, como ressalva a obrigacao
de licitar, a contratacao direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacao, desde que preenchidos 0s requisitos previstos na lei. Nessa linha, Carvalho
Filho leciona que "a dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstdncia de que,
em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatdrio".

Nesse toar, a Lei Federal n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, normatiza a
possibilidade de efetuar a dispensa do certame licitatdério, ou seja, em casos



especificos o Administrador tem a facultatividade de licitar ou dispensar a licitacao.
Vejamos:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista: [...]

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Coadunando com a previsao legal, o Regulamento de Licitacbes e Contratos desta
estatal dispée em seu art. 156, inciso Il, que:

Art. 156. E dispenséavel a realizacdo de licitacdo nas seguintes situacdes: [...]

Il - Para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacbes, nos casos 52 previstos neste Regulamento, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de
licitacao, além disso, ressalte-se que nos dispositivos acima mencionados, ha
discricionariedade da Administracao na escolha da dispensa ou nao do certame, nos
casos de baixo valor, o que poderia restar adequado a contratacdo em voga, desde
gue observado o interesse publico e as peculiaridades da contratacao.

Sobre os motivos que levam a dispensa da licitacao, ensina Marcal Justen Filho que:

"a dispensa de licitacao verifica-se em situacdbes em que, embora viavel
competicao entre particulares, a licitacao afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagao
custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo
ultrapassarao beneficios que dela poderao advir."

E evidente que os processos em que seja eleita a modalidade de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao, como no presente caso, nao exigiriam o cumprimento
das mesmas etapas formais imprescindiveis num processo de licitacao, entretanto
devem ainda assim resguardar obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso dos autos, a adocao da modalidade de dispensa do procedimento licitatério
restaria permitida a discricionariedade do ente contratante, desde que atendido o
disposto no inciso I, do art. 29 da Lei 13.303/2016, e no inciso Il, do art. 156 do
Regulamento de Licitacdes e Contratos da AGE, bem como respeitados o0s
regramentos internos de funcionamento do ente contratante e estando efetivamente
garantido o atendimento aos principios que regem a administracao publica.

Neste caso também deverd ser observado, no que couber, o disposto no paragrafo
39, do art. 30, da Lei Federal n® 13.303/2016, que se encontra assim redigido:
§ 32 O processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa que justifigue a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou do executante;
Il - justificativa do preco.

Importante salientar, ademais, no que diz respeito a imposicao legal de
compatibilidade mercadolégica de precos, conforme avaliacdo pretérita, é
pertinente registrar a existéncia nos autos da declaracao de vantajosidade (ID
82679118) do preco ora praticado, a saber na monta de R$ 10.800,00 (dez mil e
oitocentos reais), a qual expressamente especifica que o valor ofertado pela



empresa vencedora resta aguém da média de mercado estimada em $ 32.000,00
(Trinta e dois mil reais), atestando a vantajosidade do valor ofertado. Constata-se,
nesta senda, que a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco
também constam no bojo da ja mencionada Declaracao de
Vantajosidade/compatibilidade e da Proposta para Anélise e Autorizacao da Diretoria
(ID 82679284).

A respeito disso, importa mencionar que a proposta apresentada pela empresa ora
CONTRATADA restou consagrada como melhor proposta, o que foi especificado de
acordo com o ora disposto na Proposta para Andlise e Autorizacao da Diretoria - PAD
(ID 82679284), bem como que o presente processo deverd ainda ser ratificado pela
Diretoria Financeira, adstrita a unidade demandante, por meio de Termo de
Ratificacao a ser juntado aos autos.

Verifica-se assim que a contratacao em tela, conforme toda a documentacao contida
no PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 003/2026, DISPENSA N2 001/2026, de acordo
com as justificativas constantes no referido Processo, possui a estrutura adequada
para atender as finalidades precipuas desta AGE.

Por todo o exposto, percebe-se que o processo em tela foi devidamente instruido
com o0s documentos e requisitos essenciais a formalizacao da contratacao,
decorrente de dispensa de licitacao, conforme exegese normativa e doutrinaria
elencada neste parecer.

DA CONCLUSAO

Assim, diante do exposto, com base nos elementos faticos e juridicos acima
delineados, entende-se pela inexisténcia de ébice juridico-formal a formalizacao da
contratacao, sugerindo-se ao gestor e fiscal do contrato que averiguem a
manutencao da vigéncia e regularidade de todas as certiddes de habilitacao da
empresa, pelo periodo em que perdurar a contratacao.

Repisa-se, oportunamente, que o presente parecer tem natureza meramente
opinativa e sugestiva, nao vinculando a decisao final das autoridades competentes,
salientando-se, ainda, que o juizo de valor sobre o mérito das alegacdes de ordem
técnica, operacional, financeira e de gestao administrativa, extrapolaria as
competéncias deste setor juridico. Assim, por exemplo, as justificativas da
necessidade da contratacao, do preco, da escolha do fornecedor e dos quantitativos
contratados sdao de exclusiva responsabilidade dos agentes responsaveis por sua
elaboracao.

E o opinativo que registramos, sem embargo de entendimentos contrérios.

Recife -PE, data da assinatura eletrénica

Gabrriel José de Brito Leite Nunes
Superintendente Juridico - OAB/PE 29.096
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