13/11/2024, 12:01 SEI/GOVPE - 58684453 - GOVPE - Parecer Juridico

' Agéncia de
age ’ Empreendedorismo

de Pernambuco

PARECER n? 58684453.2024.AGE - ASJUR
SEI N2 0061108516.000022/2024-03

PARECER JURIDICO N2 057 / 2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N2 0061108516.000022/2024-03

EMENTA: Andlise da
viabilidade juridica
objetivando a
contratagdo direta
da pessoa Juridica
B3 S.A., por meio do
enquadramento
como
inexigibilidade de
licitagdo, visando
atender aos
interesses da AGE.

1. Comissdo
Permanente de
Licitagdo (CPL), em
seu parecer
vinculativo, entende
pela Contratagdo na
Modalidade de
Inexigibilidade, em
consondncia com o
artigo 30, caput, da
Lei n? 13.303/2016,
em conjunto com o
artigo 157, § 1° do
Regulamento de
Licitagoes,
Contratos e
Convénio da AGE.

2. Singularidade do
objeto ndo
vinculado a ideia de
unicidade, mas de
complexidade e
especificidade,

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=67537171&infra_siste...

1/20



13/11/2024, 12:01 SEI/GOVPE - 58684453 - GOVPE - Parecer Juridico

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=67537171&infra_siste...

devendo assim ser
compreendida ndo
como auséncia de
pluralidade de
sujeitos em
condigcoes de
executar o objeto,
mas sim como uma
situacéo

diferenciada e
sofisticada a exigir
acentuado nivel de
seguranca e
cuidado.

3. Possibilidade de
contratagdo por
inexigibilidade.

| - BREVE HISTORICO.

Versa a presente anadlise acerca de expediente, encaminhado pela comissdo de licitacdo a
Superintendéncia Juridica — SUJUR, informando da existéncia do processo e do entendimento expresso
pela Comissdo de Licitacdo da AGE, apontado em seu Parecer que enquadrou o objeto a ser contratado
no art. 30, Caput, da Lei Federal n? 13.303/2016 c/c art. 157, § 12 do Regulamento de LicitagOes,
Contratos e Convénio da AGE.

Destacamos que o processo SEl foi instaurado em 27/08/2024 pela Superintendente de Analise de
Crédito e Cobranca — SUCRE, tramitando, posteriormente, por alguns setores da AGE, visando a instrucao
adequada do processo, com a juntada de documentos.

O processo ingressa no setor juridico da AGE, na quinta-feira, dia 08/11/2024 sendo este distribuido de
forma célere, e atribuido como prioritario, tendo em vista que a referida contratacdo impacta
diretamente nos negdcios desta pessoa juridica.

Il - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo SEI N2 0061108516.000022/2024-03, vinculado ao Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n2 001/2024 cujo objeto extraido do Termo de Referéncia (ID 55493174) diz
respeito a

“1.1. Contratacdo de servicos de registro de informacbes das
garantias constituidas sobre veiculos automotores, denominado
Sistema Nacional de Gravames — SNG, para atender as
necessidades da Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco
S/A, com nome fantasia AGENCIA DE EMPREENDEDORISMO DE
PERNAMBUCO, doravante designada simplesmente “AGE”
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“3. DOS DADOS DAS OPERACOES

3.1. A AGE dispord, no SISTEMA, dos seguintes servigos,
vinculados ao escopo principal do objeto :

- Incluir as informagdes referentes aos Veiculos entregues como
garantia nas operag¢oes de crédito;

- Alterar as informacbes referentes aos Veiculos
disponibilizados, nas hipdteses em que se constate incorregcoes
nas informagdes anteriormente inseridas;

- Aditar as informagdes referentes aos Veiculos ofertados em
garantia, nas hipdteses em que sejam modificadas as condi¢bes
previamente contratadas entre o Participante e o Financiado e
devidamente inseridas no Sistema de Registro de Garantia
sobre Veiculos Automotores;

- Incluir as informacgOes referentes a quitagdo de obrigacbes no
dmbito de Operacgbes de Crédito, com a consequente liberagdo
de garantia sobre Veiculos.”

No tocante a justificativa apresentada pelo setor requisitante destaca-se que:

2. JUSTIFICATIVA

Essa contratagdo é de plena importéncia para que possamos
dispor da ferramenta que viabiliza as nossas operagdes de
crédito que tenham como garantia a alienacdo de veiculos
automotores.

Considerando também:

1) a necessidade de coibir e prevenir fraudes relacionadas a
documentagdo de VEICULOS automotores contra “terceiros de
boa fé” e contra a AGE;

2) a legislacGo que determina a responsabilidade e impde o
énus da insercdo de gravames no cadastro de VEICULOS e no
campo de observagdes do CRV (Certificado de Registro do
Veiculos) a AGE;

3) a necessidade de desburocratizar o processo de emissdo de
CRVs, atribuindo-lhe seguranca, rapidez e redugéo de custos ao
consumidor na compra do veiculo;

4) a “interface” existente entre o SISTEMA de trdnsito e o
SISTEMA das empresas ligadas ao mercado de seguros;

O Banco Central do Brasil, conforme RESOLUCAO N° 4.088, DE
24 DE MAIO DE 2012, abaixo transcrita, estabelece que:

Art. 19 As instituicbes financeiras e demais instituicées
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem
registrar, em sistema de registro e de liquidagdo financeira de
ativos autorizado pelo Banco Central do Brasil ou em sistema
mantido por entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de registro de ativos financeiros, as
informagdes referentes: (Redacdo dada pela Resolugdo n2
4.399, de 27/2/2015.)

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=67537171&infra_siste...  3/20



13/11/2024, 12:01 SEI/GOVPE - 58684453 - GOVPE - Parecer Juridico

| - As garantias constituidas sobre veiculos automotores ou
imdveis relativas a operagbes de crédito; e (Redagdo dada pela
Resolugéo n® 4.399, de 27/2/2015.)

Il - A propriedade de veiculos automotores objeto de operagées
de arrendamento mercantil. (Reda¢do dada pela Resolugéio n?
4.399, de 27/2/2015.)

Pardgrafo unico. Os sistemas a que se refere o caput devem:
(Redacdo dada pela Resolugéo n® 4.399, de 27/2/2015.)

| - Ser de dmbito nacional;
Il - Possibilitar a consulta unificada das informacoes; e

Il - permitir ao Banco Central do Brasil o acesso as informagdes
e aos documentos necessdrios ao desempenho de suas
atribuigbes legais.

Ressalte-se que, a prestacdo deste servigo, propiciard, mediante
meios eletrénicos, a inclusGo e baixa de alienagdo fiducidria
sobre veiculos automotores, junto aos Orgdos executivos de
trdnsito (DETRANS), em nivel nacional, e que atua em todas as
unidades da federagéo, seja por convénio ou por outro
instrumento juridico com Departamento de Trdnsito — DETRAN
de cada estado.

O processo tramitou instruido com a documentacdo que embasam o pleito posto. Entendemos, diante da
celeridade requerida, destacar os seguintes:

1. Solicitacdo de Compras que destaca como especificacdo
técnica “a Inclusdo e exclusdo de gravames, Consulta de
verificagdo de existéncia de restri¢oes sobre veiculos
automotores; Comunicagdo eletronica ou listagem de divergéncia
entre a AGE e os DETRAN'S; Encaminhamento de divergéncias
aos DETRAN's para efeito de corregdo. O valor previsto para
contratagdo é de 300 alienagoes (anual) sob demanda”. (ID
55138365);

2. Termo de Referéncia que destaca no item 4.1.1. que “O
pagamento devera ser efetuado, sob demanda, a CONTRATADA
em até 10 (dez) dias apos a comprovagdo da prestacdo de
servigos mediante apresenta¢do da nota fiscal/fatura no endere¢o
desta AGE, a Rua do Apolo,81- Bairro do Recife, Recife — PE e
devidamente atestada pelo gestor do contrato, devendo
discriminar o CNPJ igual ao do Contrato, bem como os
descontos legais com as aliquotas correspondentes ao municipio
onde a empresa ¢ sediada. (...) “5. VALOR E ORIGEM DOS
RECURSOS 5.1. O valor estimado anual para a contragdo é de
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R$ 35.613,00 (trinta e cinco mil, seiscentos e treze reais” (ID
55493174),

3. Resolucdo do Banco Central N° 4.088, de 24 de maio de 2012
(ID 55529449),

4. Relacgdo dos sistemas autorizados a funcionar, emitido pelo
Banco Central no qual consta a Camara de Cambio B3 (ID
55529698),

5. Emissdo da Autorizacdo da Diretoria para se efetuar a
contratagdo (ID 55553489);

6. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao,
emitida em prol da B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO
CNPJ: 09.346.601/0001-25 (ID 557582500/ID 58067006),

7. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (ID 558066923);

8. Nada consta nos pedidos de faléncia, concordatas,
recuperagoes judiciais e extrajudiciais, anteriores a 28/10/2024
(ID 58067085),

9. Certiddo de Regularidade Fiscal com o Estado de
Pernambuco (ID 58067149)

10. Certiddo negativa de débitos trabalhistas (ID 58067208)

11. Ato Constitutivo da Empresa B3 — Ata das Assembleias
Gerais ordinaria realizada em 25 de abril de 2024 (ID
58124839);
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12. Procuracio da B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO (ID
58124983)

13. Mapa comparativo de Prego e Declaragdo de Vantajosidade
— emitida pela unidade demandante (ID 58190205)

14. Declaragdo de Dotag¢dao Or¢amentdaria (ID 58251246)

15. Medida Cautelas do TCE/PE em exarada em face do
DETRAN-PE (ID 58060992),

16. Matéria sobre o monopdlio.

E 0 que hd de relevante a se relatar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

A contratacdo direta tratada neste parecer se caracteriza como uma hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo e depende da ocorréncia de alguns pressupostos faticos delineados no decorrer deste parecer
opinativo.

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”
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Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacao
de contratos com a Administragdao. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva realizagdao dos
principios basilares que regem a Administracdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse
respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais
vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade
de condi¢cdes, a contratacdo pretendida pela administragdo.
(...) Procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢éo da licitagéo é
a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econémicos capacitados, a
satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela
licitagdo, a instrumentar a sele¢o da proposta mais vantajosa
para a administra¢Go, impoe-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contrata¢des da administragdo (...)". (ADI
2.716, Rel. Min. Eros Grau, j. 29-11- 2007, P, DJE de 7-3-2008)

(sem destaques no original)

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente
previstos pela legislacdo, em que ha excecdo a regra da prévia licitacdo como requisito a celebracdo de
contratos com a Administracao.

Tais exce¢des encontram-se nos arts. 29 e 30 da Lei 13.303/2016, respectivamente, dispensa de licitacdo
e inexigibilidade (ou inviabilidade de competi¢ao).

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ainda sob a égide da Lei n. 8.666/93, assim esclarecia a distin¢do entre
os dois institutosf :

“A diferencga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que,
na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a
licita¢do, de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administra¢do. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao, porque so
existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo, a licita¢do é, portanto, inviavel.”

(sem destaques no original)

A distingdo tedrica permanece valida na Lei n. 13.303/2016, sendo importante a observacdo de Felipe
BoselliZ:
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“O mais relevante aqui é que a distingdo entre os conceitos de
dispensa e inexigibilidade ndo é mera retorica ou banalidade
teorica sem maiores efeitos praticos. Enquanto a dispensa de
licitagdo tem como pressuposto fundamentador a previsao legal
de uma autorizacdo de ndao fazer o procedimento licitatorio, a
inexigibilidade tem como elemento de definicdo a inviabilidade
prdtica de se realizar o procedimento licitatério. Em outras
palavras, a dispensa deriva de lei enquanto a inexigibilidade
deriva da realidade fdtica. Significa que, para alterar uma
hipotese de dispensa, seja para crida-la, seja para extingui-la, é
necessario haver alteracdo normativa. De outro lado,
constatacdo de casos de inexigibilidade é decorréncia do
mundo real. Ndo se cria ou se altera os fatos por ato
administrativo ou norma legal, eles simplesmente ocorrem e
dessa forma devem ser tratados”

(sem destaques no original)

Como visto, a inexigibilidade de licitacdo traz como manto a inviabilidade fatica que a administracao
encontra ao realizar o procedimento licitatdrio. E, pelo que se apresenta no processo, ha um caso de
constatacdo de inviabilidade de licitagdo ao se conjugar a necessidade de contratar uma empresa
credenciada no Banco Central para fins de cumprimento da Resolu¢do do Banco Central N2 4.088, de 24
de maio de 2012 afastando-se, dessa forma, a avaliagao subjetiva de escolha.

lll.a A inexigibilidade de licitagdo para contratagdo direta a B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO

A contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo para fins de “contrata¢do de servigos de
registro de informagdes das garantias constituidas sobre veiculos automotores, denominado Sistema
Nacional de Gravames — SNG”, demonstrando-se a inviabilidade de competi¢ao, podera adotar o art. 30
caput da Lei Federal 13.303/2016.

Transcrevemos o dispositivo:

Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

Controvérsia surgida apds a edi¢do da Lei n? 13.303/2016 ao fato de que o art. 30 ndo traz mais em sua
referéncia a expressdo “de natureza singular”, presente no art. 25, Il da Lei n. 8.666/93.

Para Joel de Menezes Niebuhri, trés argumentos sao utilizados por aqueles que entendem que a
inexigibilidade ndao depende da singularidade do objeto contratual. Discorrendo sobre a argumentagao
adotada pelos defensores desse raciocinio, refutou-os nos seguintes termos:

“Vozes gabaritadas da doutrina defendem que a
inexigibilidade ndo depende da singularidade; apenas da
qualificagdo do objeto do contrato como servigo técnico
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especializado e do contratado como notdrio especialista.
Destacam-se, nessa diregdo, trés argumentos:

(i) Literalidade - O inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016
e o inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 ndo
prescrevem a singularidade como condigdo para a
inexigibilidade, o que decorre da vontade clara do legislador,
especialmente se compararmos os referidos dispositivos com o
inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993. As leis mais
recentes, lLei n. 13.303/2016 e Lei n. 14.133/2021, ndo
deveriam ser interpretadas com excessivo apego a Lei n.

8.666/1993.

(ii) Indeterminagdo — O conceito de singularidade é
indeterminado, bastante subjetivo e, por via de consequéncia,
de dificil aplica¢do, o que abre espacos para excessos dos
orgdos de controle que acabam por inviabilizar hipdteses de
inexigibilidade legitimas previstas pelo legislador e por
responsabilizar agentes administrativos e pessoas contratadas
que atuam de boa-fé e em acordo com a legalidade.

(iii) Distingdo entre necessidade e objeto — O objeto do
contrato ndo precisa ser singular, porém a necessidade da
Administra¢cdo que motiva a contratacdo é que deve sé-lo, o
que demanda a caracterizacdo da necessidade administrativa
e da proporcionalidade da solugédo dada.

Refutam-se os argumentos, com a maxima deferéncia aos que os
defendem.

(i) Refutagdo do argumento da literalidade — A inexigibilidade
pressupoe inviabilidade de competicdo. Os proprios caput do
artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 e caput do artigo 74 da Lei n.
14.133/2021 condicionam as hipéteses previstas nos seus
incisos a inviabilidade de competi¢do._O decisivo é que ndo hd
inviabilidade de competicdo para a contrata¢do de servi¢os
que ndo sejam singulares, _que sejam ordindrios e comuns,
ainda que eventualmente se pretenda contratar profissional ou
empresa de notdria especializagdo. Sucede que servigos
ordindrios e comuns, que ndo sdo servigos singulares, podem
ser prestados por quaisquer profissionais ou empresas e néo
necessariamente por profissionais ou empresas de notdria
especializagdo. Portanto, todos os profissionais ou empresas,
qualificados para prestar tais servigos, por forca do principio
da isonomia, tém o direito de disputar os respectivos contratos
com igualdade, o que depende da licitagdo publica. A
inviabilidade de competicdo somente se configura se o servico
a_ser contratado por meio da inexigibilidade requeira os
préstimos de alguém que possa ser qualificado como notdrio
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especialista, a ponto de recusar critérios objetivos de
julgamento. A existéncia de critérios objetivos para comparar
propostas impoe a obrigatoriedade de licitagéo publica, sendo
que a inexigibilidade ocorre somente nas hipdteses em que o
servico pretendido pela Administragdo Publica é apreciado por
critérios subjetivos. Logo, ndo basta que o profissional seja
reputado notdrio especialista, porque, antes de levd-lo em
consideragdo, é essencial que o servico visado requeira os
préstimos de alguém assim qualificado. Dito de outro modo, _se
0 servico é ordindrio ou comum e quaisquer profissionais ou
empresas podem prestd-lo, ndo se visualiza a inviabilidade de
competicdo, que é a premissa I6gica de qualquer hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo. Dessa forma, as hipoteses de
inexigibilidade do inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 e
do inciso Ill do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 sdo sim
condicionadas e dependem de servigos singulares, ndo
encontrando lugar para a contratagdo de servigos ordindrios e
comuns. O fundamento legal literal nédo reside no inciso Il do
artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 ou no inciso lll do artigo 74 da
Lei n. 14.133/2021, porém nas cabegas dos referidos artigos,
que condicionam qualquer inexigibilidade a inviabilidade de
competicdo e, sendo assim, ainda que ndo o fagam de forma
expressa, remetem a singularidade. De mais a mais, como
sabido, a eventual e suposta vontade do legislador néo é o que
deve prevalecer, porém sim o teor dos enunciados normativos,
sobremodo em acordo com a ConstituicGo Federal, em que se
destaca a parte inicial do inciso XXI do seu artigo 37, cujo teor
prescreve a licitagdo como regra e a contratagdo direta como
excecdo.

(ii) Refutagdo do argumento da indeterminag¢éo — O conceito
de servico singular é sim indeterminado. Conceitos juridicos
indeterminados sdo frequentes e permeiam o Direito
Administrativo e o universo das licitacbes e contratacoes. O
conceito de interesse publico, que corresponde a pedra de
toque do Direito Administrativo, também o é, da mesma forma
que outros centrais para as licitagbes e contratos, como os de
normas gerais, emergéncia, e bens e servicos comuns. Alegar
que um conceito juridico é indeterminado e que ele causa
problemas em razdo da sua indetermina¢éo ndo é razdo
suficiente para negd-lo e para defender o seu oposto. O
problema, na verdade, ndo é a indeterminagéo do conceito de
singularidade, porém os supostos excessos dos orgdos de
controle, que, muitas vezes, ndo respeitam as competéncias
dos agentes administrativos e o atributo da presung¢do de
legitimidade e da legalidade dos atos administrativos. Esse é o
verdadeiro problema que precisa ser enfrentado, de solugdo
dificil e complexa, e ndo o fato de a inexigibilidade depender
da qualificagdo do objeto do contrato como singular.

(iii) Refutagcdo do argumento da distingdo entre necessidade e
objeto — Necessidade (demanda) e objeto sGo sim coisas
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diferentes, porém diretamente ligadas. O objeto singular
depende da necessidade (demanda) singular. Dizendo de
outra forma, a necessidade (demanda) singular é o que
justifica a contratacdo de um objeto singular, sendo que a
singularidade presente na necessidade (demanda) deve ser a
mesma presente no objeto, porque necessidade (demanda) e
objeto _andam juntos, ndo se dissociam. Por exemplo, a
Administragdo identifica a necessidade (demanda) singular de
contratar parecer juridico sobre a matéria A, considerada de
elevada complexidade. Ndo seria plausivel que, para atender
a tal demanda, o objeto do contrato fosse parecer juridico
sobre a matéria B, considerada de baixa complexidade. Por
evidente, o objeto precisa seguir a necessidade (demanda) e o
cerne da questéo continua o mesmo: a singularidade. Mudar o
endereco da discussdo sobre a singularidade do objeto para a
da necessidade (demanda) ndo resolve problema prdtico
algum. Afora ndo resolver, ndo faz sentido, porque a discussédo
sobre a singularidade do objeto sempre trouxe consigo a
discussdo sobre a singularidade da necessidade (demanda). E,
nesse passo, a necessidade (demanda) singular néo justifica a
contrata¢do de objeto ndo singular, dado que, insista-se, o
objeto deve atender a necessidade (demanda). A
singularidade da necessidade (demanda) e a do objeto devem
ser justificadas sob a mira do principio da proporcionalidade,
nas suas facetas da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Dar énfase ao principio
da proporcionalidade é util, mas, em sua esséncia, ndo altera
o fato que a inviabilidade da competicdo depende da
singularidade do objeto da contrata¢do, o que pressupde a
singularidade da necessidade (demanda). Convém frisar que o
Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da
controvérsia com vistas ao inciso Il do artigo 30 da Lei n.
13.303/2016, exigindo para a configuragdo da inexigibilidade
a caracterizagdo do servico como singular. Por coeréncia,
porque a redagcdo é praticamente idéntica, é de esperar que
mantenha o entendimento em face do inciso Il do artigo 174 da
Lein. 14.133/2021.

Deve-se observar que a caracterizacdo da “singularidade do objeto” ha de ser documentalmente
demonstrada no processo e assim reconhecida pelo gestor publico, dessa forma, a singularidade do objeto
pressupbe que a analise da documentacdo apresentada nos autos foi realizada, de maneira que seja
essencial para a consecuc¢ao do objetivo da contratacdo perseguido, sendo essa caracteristica especial que
ampara a inviabilidade de competicdo, no presente caso.

Nesse contexto, se por um lado a empresa AGE tem a obrigatoriedade de cumprir com as determinacgdes e
Resolucées do Banco Central, em especial a Resolucdo N2 4.088, de 24 de maio de 2012 (ID 58057388)
que “dispoe acerca do registro de informagoes referentes as garantias constituidas sobre veiculos
automotores e imoveis relativas a operacoes de crédito, bem como de informagdes referentes a
propriedade de veiculos automotores objeto de operagcées de arrendamento mercantil” e ainda, o
mesmo Banco Central apresenta na relacdo do “Sistemas autorizados pelo BC” (ID 58057202) o Sistema
UFIN; por outro, o préprio Banco Central vinculado ao Sistema de Registro de Ativos Financeiros - Unidade
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de Financiamentos que aponta a B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo como Unico na listagem a ser autorizado
pelo Banco Central.

Nessa toada, o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo ja apontou o monopdlio da B3, na matéria
juntada ao processo (ID 58060530). Ainda nesse esteio, a Medida Cautelar (ID 58060992) ja aponta que o
DETRAN — PE ndo demonstrou nenhuma providéncia para o cumprimento da determinacdo posta na
decisdo, reforcando a prestacdo do servico pela empresa interessada, mesmo que na forma de
monopdlio.

Dito de outra forma, ha a obrigatoriedade de a AGE realizar a contratacdo com empresa para prestar o
servico de registro de informagdes referentes as garantias constituidas sobre veiculos automotores e
imoveis relativas a operagbes de crédito, bem como de informagbes referentes a propriedade de
veiculos automotores objeto de operacdes de arrendamento mercantil, visando atender aos seus
objetivos institucionais, de outro prisma, mesmo que de maneira transversa, o Banco Central, o Ministério
Publico de Contas e o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, reconhecem a atuacdo da B3 S.A. —
BRASIL, BOLSA, BALCAO como a empresa apta a atender os anseios da AGE, em especial a primeira, ao
relacionar, de maneira singular, a empresa em testilha do “Sistemas autorizados pelo BC” (ID 58057202).

Mutatis Mutandis, uma vez afastada a decisdo contida na cautelar supramencionada ou o conteudo da
matéria do Ministério Publico de Contas de Sao Paulo ambas expostas e destacadas acima, ainda assim a
B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO permanece na condi¢do de Unica relacionada pelo Banco Central a
prestar o servico almejado pela AGE.

Ill. b. Estimativa de despesa e justificativa de preco

A Lei n. 13.303/2016 determinou que a estimativa de despesa para a contratacdo direta devera observar o
art. 31 § 32 que assim dispde:

§ 32 No caso de inviabilidade da definicdo dos custos
consoante o disposto no § 22, a estimativa de custo global
poderd ser apurada por meio da utiliza¢éo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou
entidades da administragdo publica federal, em publica¢coes
técnicas especializadas, em banco de dados e sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Na contrata¢cdo em estudo a pesquisa foi realizada levando em considera¢do o objeto da contratacdo e a(s)
fonte(s) utilizada foram as tabelas de referéncia formalmente aprovadas por érgdos ou entidades da
Administracdo Publica, conforme se extrai do Mapa Comparativo e Declara¢do de Vantajosidade (ID
58190205).

Com efeito, no ambito do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénio da AGE serd inexigivel
a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo (art. 157, caput). Dessa forma, previu-se também
regras especificas para a contratacdo direta a serem necessariamente observadas no caso tratado neste
parecer, com o seguinte destaque:
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Da Formalizagdo da Dispensa e da Inexigibilidade de Licita¢do

Art. 158. O processo de contratagdo direta serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - Justificativa técnica da drea quanto a necessidade da
contratacéo

Il - Especificacdio do objeto de forma precisa, clara e sucinta;
Il - Justificativa do preco;

IV - Pesquisa de preco e, conforme o caso, que poderd ser feita
através de tabelas oficiais; portal de compras governamentais;
midia especializada e sitios eletrénicos; contrata¢des similares
de outras estatais, ainda em execu¢Go ou concluidos nos
ultimos 180 (cento e oitenta) dias; a apresentagcdo de, pelo
menos, 03 (trés) or¢camentos ou propostas de pregos;
declaragco da empresa a ser contratada quanto a
compatibilidade de precos ou copias de notas fiscais;

V - Razoes da escolha da contratada;

VI - Juntada de Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, a
depender do caso) se for o caso;

VIl - Juntada de certiddes, certificados, levantamentos, estudos,
pesquisas e exames necessdrios visando a identificagéo do
objeto, prazos, termos e condicées mais adequados para sua
execu¢do em face da necessidade a ser atendida;

VIl - Indicagéo do dispositivo aplicdvel deste regulamento;
IX - Proposta comercial da contratada;
X - Estimativa do valor da contratagdo;

X! - Indicagéo dos recursos orcamentdrios para a despesa pelo
setor competente;

XIl - Prova de regularidade relativa a seguridade social (INSS),
mediante a apresentacdo da certiddo negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido;

Xlll - Prova de regularidade de recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, comprovada através de
apresentag¢do de certificado fornecido pela Caixa Econbémica
Federal;

XIV - Declara¢do de inexisténcia de fatos impeditivos para
contratagcéo com a AGE;

XV - Parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme ocaso;

XVI - Autorizagdo da Autoridade Administrativa, observados os
normativos internos da AGE;

XVII - Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que
estejam cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de
licitar ou contratar com a AGE e com o Estado de Pernambuco.
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XVIII - Prova de qualificagdo juridica, quando couber;

XIX - Atestado(s) de capacidade técnica, quando couber, e o(s)
necessdrio(s) e suficiente(s) para comprovar a experiéncia da
contratada em servicos compativeis com o objeto da
contratacdo.

XX - Autuagdo do processo correspondente, que deverd ser
numerado.

§12 Nas hipdteses em que restar comprovado sobrepre¢o ou
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado quem houver decidido pela contratacdo direta e o
fornecedor ou o prestador de servigos;

§22 Nas contratacbes diretas previstas no § 82 do artigo 158
fica dispensada a emiss@o de parecer juridico.

Ill. c. Autorizagdo da autoridade competente

Em regra, o “processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido”, dentre outros documentos, com a “autorizacdo da autoridade
competente”. Tanto que a figura do ordenador de despesas encontra previsao legal no Decreto-Lei n.

200/67 (art. 80, § 19):

'Art. 80. Os orgados de contabilidade inscreverdo como
responsavel todo o ordenador da despesa, o qual s6 podera ser
exonerado de sua responsabilidade apos julgadas regulares suas
contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou
pela qual esta responda.’

(sem destaques no original)

A figura do ordenador de despesas pode recair sobre a autoridade maxima do drgdo ou entidade, mas nao
ha essa obrigatoriedade. O ordenador sera aquele sobre o qual as normas de competéncia fizerem incidir
as atribuicdes do cargo. De regra, conforme o Tribunal de Contas da Unido — TCU, “a autoriza¢ao para
realizacdo de procedimento licitatério ou para sua dispensa é ato préprio de competéncia do ordenador
de despesas” (Acérddo n. 2492/2016)

lll. d. Publicidade

Interessante é a abordagem do tdpico da publicacdo, pois conforme dispde o art. 39 da Lei das Estatais os
procedimentos licitatdrios, a pré qualificacdo e os contratos disciplinados pela lei 13.303/2016 serdo
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divulgados em portal especifico, mantidos pela Empresa publica e Sociedade de Economia Mista na
internet. Portanto ndao ha duvida de que editais e contratos das estatais devem ser veiculados no sitio
eletronico oficial da estatal contratante

Sobre o tema, a Consultoria Zénite se pronunciou em seu Blog com o tema: “E necessario publicar os
aditamentos dos contratos das Estatais?” Explicando que, sobre esse ponto, a doutrina cita dos
dispositivos da Lei as Estatais, a saber:

Art. 39. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificacGo e os
contratos disciplinados por esta Lei serdo divulgados em portal
especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de
economia mista na internet, devendo ser adotados os seguintes
prazos minimos para apresentacéo de propostas ou lances,
contados a partir da divulgagéo do instrumento convocatorio:

(..)

Art. 51. As licitagbes de que trata esta Lei observardo a seguinte
sequéncia de fases:

(..)

22 Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas
no caput praticados por empresas publicas, por sociedades de
economia mista e por licitantes serGo efetivados
preferencialmente por meio eletrénico, nos termos definidos
pelo instrumento convocatdrio, devendo os avisos contendo os
resumos dos editais das licitacoes e contratos abrangidos por
esta Lei ser previamente publicados no Didrio Oficial da Uniéo,
do Estado ou do Municipio e na internet. (Grifamos.)

Nesse sentido, Edgar Guimardes e José Anacleto Abduch Santos lecionam:

Com efeito, em que pese a Lei das Estatais ndo ter determinado
expressamente, sustentamos que a eficacia do contrato
origindrio de uma licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, esta
condicionada a publicagdo do seu extrato na imprensa oficial da
Unido, do Estado ou do Municipio, a depender da orbita
federativa da contratante, e em sitio eletronico da empresa
publica ou sociedade de economia mista.

(...)
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Este dispositivo [art. 39] deve ser analisado em conjunto com a
norma contida no artigo 51, § 2°, da Lei das Estatais. Embora
haja previsdo neste artigo de que a publicidade dos atos relativos
a licitagoes e contratos deva ocorrer por intermédio de portal
além de publicidade no sitio eletronico, deve haver publicacdo
em didrio oficial dos atos do processo da contratacio que
arrola.

Adotado esse alinhamento, na medida em que se publica o extrato do contrato no Didrio Oficial estadual e
internet, o mesmo encaminhamento deve se dar dado aos aditamentos correspondentes.

Mas é importante registrar que a questdo nao é pacifica. H4 o posicionamento no sentido de que o art.
51, § 29, da Lei das Estatais, seja em razdo das expressées que utiliza (“os avisos contendo os resumos
dos editais das licitagdes e contratos”), seja em funcdo de inserir o dispositivo em analise na Secao
“Procedimento de Licitagcdo”, dentre outros aspectos, teria, na realidade, enfocado apenas os avisos de
edital de licitacdo, contendo, como anexo, a minuta do contrato. Esses atos é que, segundo esse
alinhamento, deveriam ser divulgados em Diario Oficial.

A esse respeito, confira os comentarios de Joel de Menezes Niebuhr:

14.3 Publicidade do contrato estatal

Os contratos das estatais devem ser publicos, abertos ao
publico, em obediéncia ao principio da publicidade, previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal. As estatais nGo podem, salvo
situagdes excepcionais, com as devidas justificativas, restringir a
publicidade dos seus contratos. Dito isso, discute-se se a Lei n?
13.303/16 prescreveu alguma condi¢do especial para a
publicidade dos seus contratos. A discussdo existe porque, na
parte da lei dedicada ao contrato estatal, o legislador ndo
previu qualquer exigéncia especial, ndo tratou do assunto. Sem
embargo, 0 §2° do art. 51 da Lei n® 13.303/16, que versa sobre
a estrutura procedimental da licitagdo das estatais, prescreve o
seguinte:

Art. 51. [...] § 29 Os atos e procedimentos decorrentes das fases
enumeradas no caput praticados por empresas publicas, por
sociedades de economia mista e por licitantes serdo efetivados
preferencialmente por meio eletrénico, nos termos definidos
pelo instrumento convocatdrio, devendo os avisos contendo os
resumos dos editais das licitagbes e contratos abrangidos por
esta Lei ser previamente publicados no Didrio Oficial da Unidio,
do Estado ou do Municipio e na internet.

O dispositivo supracitado é confuso. De plano, percebe-se que
ele trata de dois assuntos completamente diferentes, da
realiza¢Go de atos por meio eletrénico e de publicidade. Em
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relagdo a publicidade, o dispositivo supracitado refere-se a
editais e contratos. Dai que, numa primeira leitura, a impresséo
é que ele trata dos requisitos de publicidade dos editais e
contratos. No entanto, em andlise mais detida e sistémica,
percebe-se que o dispositivo supracitado ndo guarda esse
sentido. E relevante que o art. 51 e a parte da lei em que estd o
art. 51 ndo versam sobre contrato, porém “Do Procedimento de
Licitagdo”, que é o titulo da Se¢do VI. Entdo, dado que o art. 51
estd localizado na parte da lei que trata das licitagbes e ndo dos
contratos, é de se supor que o legislador estivesse tratando das
licitagées e ndo dos contratos.

Para complementar, o legislador exige a publicidade dos ‘avisos
contendo os resumos dos editais das licitagées e contratos [...]"
A palavra avisos é confusa, porque, nas prdticas
administrativas, quando se lan¢a a licitagdo, publica-se um
‘aviso’, e quando se firma um contrato, publica-se um ‘extrato
de contrato’.

Na verdade, o que o legislador previu no §22 do art. 51 da Lei n®
13.303/16 € a publicag¢éo do aviso do edital para a abertura da
etapa externa da licitagcdo, que é acompanhado da minuta do
contrato. Por isso a utilizacéo da expressdo “avisos contendo os
resumos dos editais das licitagoes e contratos [...]”. O dispositivo
néo abrange a publicagdo do contrato ou do extrato do
contrato ou de um eventual aviso de contrato apds a sua
formalizacdo. Ele trata, isto sim, da publicagdo do aviso que
abre a etapa externa da licitagéio, contendo resumo dos editais
e contratos.

Reforca esse argumento o art. 71 da Lei n® 13.303/16, cujo teor
assinala que a duragéo do contrato deve ser contada ‘a partir
de sua celebragdo’. Ora, se o prazo conta a partir da celebragéo
do contrato, é de se reconhecer que, desde a celebragdo, salvo
disposicGo contratual em sentido diverso, as partes podem e
devem dar cumprimento as suas obrigagcdes, que ndo s@o
condicionadas, por via de consequéncia, a prévia publica¢cdo no
Didrio Oficial.

Ndo faria sentido, esse é o ponto, exigir a publica¢Go do resumo
do contrato firmado no Didrio Oficial e permitir que ele ja fosse
vigente antes mesmo de ela ocorrer, que é exatamente o que
prescreve o art. 71 da Lei n® 13.303/16.

Sob uma visGo mais geral, a publicacdo em Didrio Oficial ndo é
relevante para contratos. Ela é relevante para editais de
licitagdo, que abrem a disputa, que ddo ciéncia aos pretensos e
futuros licitantes sobre a existéncia da licitagdo. Dai sim é
pertinente uma publica¢éo reforcada, com requisitos especiais,
em Didrio Oficial. Nos demais casos, para dar publicidade ao
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contrato, basta disponibilizd-los eletronicamente, nos sitios das
respectivas estatais. Em sintese, o principio da publicidade néo
ganha quase nada com a pretensa necessidade de publicacio
do extrato do contrato assinado no Didrio Oficial. Perdem, por
outro lado, com a publica¢do, a eficiéncia e a economicidade.

Por tudo e em tudo, a publicidade ndo pode ser entendida como
condicGo de validade, de vigéncia ou de eficdcia para os
contratos das estatais. A publicidade, para as estatais, vem
depois, e o legislador néo se preocupou em esclarecer em que
meios e como ela deve ocorrer. Mais uma vez, esse assunto
pode e deve ser tratado nos regulamentos de licitacbes e
contratos das estatais, previstos no art. 40 da Lei n®

13.303/16"”

Diante do exposto e sem prejuizo da possivel discussdao envolvendo o teor do art. 51, § 29, da Lei n?
13.303/2016, concluimos pela adogdo da primeira linha de entendimento exposta (que é, ao menos até
gue se tenha um posicionamento a respeito dos drgaos de controle, o caminho mais cauteloso), em que
os aditamentos, assim como as minutas de contratos celebrados, também deverdao ser objeto de
publicacdo no Diario Oficial do ente ao qual se vincula a estatal contratante e em portal especifico
mantido pela estatal na internet.

Ou seja, nos mesmos veiculos de divulgacdo da minuta contratual deverdo ser publicados os termos
aditivos correspondentes, vez que sdo complementos do contrato.

f) Formalizacdo da contratagdo

A formalizacdo dos contratos foi abordada nos art. 40 da Lei Federal 13.303/2016, sendo ato formal
solene, a regra é a de que o instrumento de contrato é obrigatério, salvo em algumas hipdteses,
expressamente indicadas no art. 73 da Lei das Estatais, quando a Administracao poderd substitui-lo.

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de
licitagoes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei,
especialmente quanto a:

I - glossario de expressoes técnicas,

11 - cadastro de fornecedores,

1II - minutas-padrdo de editais e contratos;

1V - procedimentos de licita¢do e contratagdo direta;

V - tramitacdo de recursos,

VI - formalizacdo de contratos;
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VII - gestao e fiscaliza¢do de contratos;
VIII - aplicag¢do de penalidades,

IX - recebimento do objeto do contrato.

Assim, neste caso concreto ndao ha adequacgao as excegdes, sendo necessario a que o ajuste seja celebrado
mediante a assinatura de instrumento contratual.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos, no sentido de que é juridicamente possivel a contratacdo da B3 S.A. — BRASIL,
BOLSA, BALCAO, inscrita no Ministério da Fazenda sob o CNPJ n2 09.346.601/0001-25, para prestacdo de
servicos de registro de informacdes das garantias constituidas sobre veiculos automotores, denominado
Sistema Nacional de Gravames — SNG, para atender as necessidades da Agéncia de Fomento do Estado de
Pernambuco S/A — AGE, com o valor global de contrato no montante RS 35.613,00 (trinta e cinco mil
seiscentos e treze reais), a serem pagos sob demanda, fundamentado na inexigibilidade de licitacao.

Por fim, e para efeito de publicacdo, o enquadramento legal recomendado se adéqua ao art. 30, caput Lei
Federal n? 13.303/2016 c/c art. 158 e seguintes do Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e
Convénio da AGE

A presente consultoria da-se sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a esta SUJUR adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do AGE, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Recife, data da assinatura eletronica.

André Luiz de Moura Melo
Assessor Juridico

Aprovo o Parecer. Encaminhe-o para conhecimento e as providéncias pertinentes.

Paulo Marcelo Serpa
Superintendente juridico
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